Provincia di Perugia

Comune di Spello

Piano di
localizzazione

Stazioni Radio Base

per telefonia mobile

IL PROGETTISTA
Ing. Giancarlo Strani

IL SINDACO

IL RESPONSABILE U.T.

#“| SETTORE CIVILE E AMBIENTALE

WIGEGNERI DELLA PROVINCIA

=

= oo
=] o\ Sezione A ~
e N° A1024 2

g an:’g/x_rr?:ﬁéé
GIANCATLO STRAN

SETTORE INDUSTRIALE

EfONO{SE® INGEGNERIA AMBIENTALE

IL GRUPPO DI LAVORO
Ing. Tiziano Bartolini

Ing. Cristiano Luci

Ing. Romina Ragni

RELAZIONE

DATA: 12/05/2011

COD_FILE: 380.08.001

REV.: /




COMUNE DI SPELLO

Piano di localizzazione Stazioni Radio Base per telefonia mobile - Aggiornamento

INDICE

PREMESSA

1. NORMATIVA

1.1 Norme nazionali

1.2 Norme regionali e provinciali

1.3 Norme comunali

2. SORGENTI DI EMISSIONE

2.1 Tipologie

2.2 Tecniche di mitigazione

3. LOSCENARIO ATTUALE

4. ANALISI DEI VINCOLI

4.1 Aree sensibili

4.2 YVincoli ambientali e paesaggistici

5. RISULTATI CAMPAGNA DI MISURE

6. LOCALIZZAZIONE SRB

7. CONCLUSIONI

SEZIONI
Allegato A — Monitoraggio CEM 2009

TAVOLE

Tavola n.l “Siti sensibili”

Tavola n.2 “Localizzazione antenne”

Relazione 380/08

10

12

18

18

19

21

23

24



COMUNE DI SPELLO
Piano di localizzazione Stazioni Radio Base per telefonia mobile - Aggiornamento
et

PREMESSA

Il presente documento costituisce un aggiornamento del Piano di Localizzazione delle Antenne, sul
territorio del Comune di Spello, atto a definire le linee guida programmatiche per la pianificazione e la
localizzazione delle Stazioni Radio Base per la telefonia mobile, in conformita alle leggi e
provvedimenti che disciplinano la materia.

I1 “Piano di Individuazione delle Aree Sensibili e di Localizzazione delle Stazioni Radio Base™ ¢ stato
approvato dal Comune di Spello con Delibera del Consiglio Comunale n.62 del 19/11/2007.

Nel presente documento vengono presi in esame gli interventi realizzati sul territorio comunale a
seguito dell’approvazione del Piano, come ad esempio 'installazione di nuove antenne per la telefonia
mobile, ed inoltre vengono presentati i risultati del nuovo monitoraggio dei Campi Elettromagnetici
effettuato nel periodo agosto — settembre 2009 in adempimento all’art. 17 Capo VI del Regolamento di

Attuazione del Piano vigente.

Vengono di seguito riepilogati gli obiettivi principali del Piano, cosi come gia elencati nella prima
stesura:

- minimizzare l'impatto urbanistico, paesaggistico ed ambientale delle nuove installazioni
mediante I’individuazione di idonee aree;

- minimizzare I’esposizione della popolazione alle radiazioni non ionizzanti (NIR) generate da
impianti ed apparecchi per telefonia mobile;

- razionalizzare la collocazione delle installazioni di telefonia mobile sul territorio comunale,
privilegiando I'utilizzo di supporti gia esistenti quali le torri per la pubblica illuminazione
ovvero altri elementi emergenti del territorio;

- localizzare gli impianti, ove possibile, in aree di proprieta comunale o su aree rese disponibili
dall’ Amministrazione Comunale;

- consentire I'erogazione del servizio di telefonia mobile ai gestori nelle migliori condizioni di

copertura possibili.

In ottemperanza a quanto stabilito dalla legge n. 36/2001 ed al suo decreto attuativo DPCM 8 luglio

2003 sulle radiofrequenze, la localizzazione e la realizzazione delle infrastrutture di telefonia
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radiomobile e trasmissione dati deve avvenire nel rispetto dei limiti, minimizzando 1’esposizione della
popolazione ai campi elettromagnetici.

Minimizzare I’esposizione ai campi elettromagnetici, secondo quanto dettato dal D.M. 10.9.1998 n.
381, richiamato ed integrato dal D.P.C.M. 8.7.2003, significa creare le condizioni affinché la
realizzazione del sistema delle comunicazioni mobili avvenga in modo da produrre 1 valori di campo
elettromagnetico pil bassi possibili, compatibilmente con la qualita del servizio: cid significa che ogni
esposizione deve essere giustificata dal beneficio che ci si promette di ricavare, e che in ogni caso deve
essere evitata ogni esposizione non necessaria. Inoltre, ogniqualvolta I'esposizione ¢ stata giustificata,
il rispetto del principio di minimizzazione impone che I’esposizione venga ottimizzata, cio¢ mantenuta

piu bassa quanto tecnologicamente possibile (figura 1).

TECNOLOGIE NORMATIVA " PIANIFICAZIONE

A BASSO NAZIONALE E TERRITORIALE E

IMPATTO REGIONALE . URBANISTICA

Y

« TUTELA AMBIENTALE

« TUTELA PAESAGGISTICA

* TUTELA DELLA POPOLAZIONE
« SVILUPPO DELLE RETI

Figura 1 — Elementi del piano

L’applicazione del principio di minimizzazione ¢ diretta a limitare 1’esposizione di persone ai campi
elettromagnetici quando questa ¢ sospetta di originare effetti degenerativi, con riferimento a livelli di
esposizione inferiori a quelli che determinano la manifestazione di effetti acuti.

Scopo dell’ Amministrazione comunale ¢ quello di garantire ai propri cittadini la concreta attuazione
del “principio di precauzione” sancito dalla Legge Quadro n. 36 del 22.2.2001: cio soprattutto
scongiurando il libero proliferare di antenne nel tessuto urbano e riducendo, per quanto possibile, i
rischi che ne possano derivare.

Nella redazione del presente piano, sono state recepite le piu recenti indicazioni in campo medico sugli

effetti alla popolazione per I’esposizione a campi elettromagnetici generati da apparati radio base.
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1. NORMATIVA

1.1 Norme nazionali

I1 7 marzo 2001 sulla Gazzetta Ufficiale n. 55 ¢ stato pubblicato il testo della Legge del 22 tebbraio
2001, n. 36 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici” approvata dal Parlamento Italiano. La legge ha lo scopo di:

- tutelare la salute della popolazione e dei lavoratori dagli effetti dell’esposizione a determinati
livelli di campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici;

- promuovere la ricerca scientifica per la valutazione degli effetti a lungo termine e attivare
misure di cautela da adottare in applicazione del principio di precauzione;

- assicurare la tutela dell'ambiente e del paesaggio e promuovere l'innovazione tecnologica e le
azioni di risanamento volte a minimizzare l'intensita e gli effetti dei campi elettrici, magnetici
ed elettromagnetici secondo le migliori tecnologie disponibili.

La norma definisce inoltre i seguenti limiti:

- Limiti di esposizione: sono 1 valori di campo elettrico, magnetico ed elettromagnetico,
considerati come valori di immissione, definiti ai fini della tutela della salute da effetti acuti,
che non devono essere superati in alcuna condizione di esposizione della popolazione e dei
lavoratori.

- Valori di attenzione: sono i valori di campo elettrico, magnetico ed elettromagnetico,
considerati come valore di immissione, che non devono essere superati negli ambienti abitativi,
scolastici e nei luoghi adibiti a permanenze prolungate (non inferiori a quattro ore giornaliere).
Essi costituiscono misure di cautela ai fini della protezione da possibili effetti a lungo termine e
devono essere raggiunti nei tempi e nei modi previsti dalla legge.

- Obiettivi di qualita: concernono sia i criteri localizzativi, gli standard urbanistici, le prescrizioni
e le incentivazioni per l'utilizzo delle migliori tecnologie disponibili, sia 1 valori di campo
elettrico, magnetico ed elettromagnetico, ai fini della progressiva minimizzazione

dell’esposizione ai campi medesimi.

La legge fissa il contesto generale e demanda a decreti successivi la definizione dei parametri tecnico-
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operativi e, piu in generale, tutta la parte strettamente applicativa. Il campo di applicazione sono tutti
gli impianti, sistemi ed apparecchiature che comportino emissioni di campi elettromagnetici con
frequenze comprese tra 0Hz e 300 GHz.

I1 28 agosto 2003 sulla Gazzetta Ufficiale n. 199 ¢ stato pubblicato il DPCM 8 luglio 2003 attuativo
della legge quadro riguardante la “Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli
obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici generati a frequenze comprese tra 100 kHz e 300 GHZ”.

Nel caso di esposizione a impianti che generano campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici con
frequenza compresa tra 100 kHz e 300 GHz, non devono essere superati i limiti di esposizione, intesi
come valori efficaci. A titolo di misura di cautela per la protezione da possibili effetti a lungo termine
eventualmente connessi con le esposizioni ai campi generati alle suddette frequenze all’interno di
edifici adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore giornaliere, e loro pertinenze esterne, che siano
fruibili come ambienti abitativi quali balconi, terrazzi e cortili esclusi i lastrici solari, si assumono i
valori di attenzione indicati. Ai fini della progressiva minimizzazione della esposizione ai campi
elettromagnetici, i valori di immissione dei campi oggetto del decreto, calcolati o misurati all’aperto
nelle aree intensamente frequentate, non devono superare gli obiettivi di qualita. Per aree intensamente
frequentate si intendono anche superfici edificate ovvero attrezzate permanentemente per il

soddisfacimento di bisogni sociali, sanitari e ricreativi. Nelle tabelle 1, 2 e 3 sono riportati 1 limiti

suddetti.
MM carrf;;crelfé:?ﬁco cam;];“r:ril;é?etico D;(;Sel:lzad l
DI ESPOSIZIONE E (V/m) H (A/m) D (W/m?)
0,1<f<3 MHz 60 0,20 -
3<t<3000 MHz 20 0,05 1
3<f<300 Hz 40 0,01 4
Tabella 1 — DPCM 8 luglio 2003
VALORI DI calrf;(t:)cglsé:?rico cam;g[fr?:é?etico D;;E;zf 1
ATTENZIONE E (V/m) H (A/m) D (W/m’)
: 0,1
< ?
0,1 MHz<{<300 GHz 6 0,016 (3 MHz_300 GHz)

Tabella 2— DPCM 8 luglio 2003
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OBIETTIVI DI Intensita Intensita Densita di
QUAUTA’ campo elettrico campo magnetico pOIGnZEg
E(¥rm) H (A/m) D (W/m?)
: 0,1
< ?
0,1 MHz<f<300 GHz 6 0,016 O .

Tabella 3— DPCM 8 luglio 2003

1.2 Norme regionali e provinciali

La legge della Regione Umbria 14 giugno 2002, n. 9 riguarda la “Tutela sanitaria e ambientale
dall’esposizione ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici” e quindi, nel rispetto del principio di
precauzione sancito dall’articolo 174, paragrafo 2, del trattato CEE e dei principi fondamentali della
legge 22 febbraio 2001, n. 36, detta norme a tutela della salute della popolazione dagli effetti della
esposizione ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici e a salvaguardia dell’ambiente e del
paesaggio.
In particolare la norma disciplina le aree sensibili, ovvero le parti di territorio all’interno delle quali:
a) devono essere rispettati gli obiettivi di qualita di cui all’art. 3 comma 1 lettera d) punto 2
della legge n. 36/2001;
b) le amministrazioni comunali possono prescrivere modifiche, adeguamenti o la
delocalizzazione di elettrodotti con tensione nominale superiore a venti kV e di impianti
radioelettrici disciplinati dalla presente legge, siano essi gia esistenti che di nuova realizzazione,
al fine di garantire la massima tutela ambientale dell’area stessa.
Le aree sensibili sono individuate in riferimento a zone ad alta densita abitativa, nonché a quelle
caratterizzate dalla presenza di strutture di tipo assistenziale, sanitario, educativo. La loro
perimetrazione ¢ effettuata dai comuni, d’intesa con le province.
I comuni possono altresi individuare beni culturali e ambientali, tutelati ai sensi del D.Lgs. 29 ottobre
1999, n. 490 ovvero dalla pianificazione territoriale e urbanistica, nei quali la installazione degli
impianti oggetto della presente legge puo essere preclusa. A tale proposito la Provincia di Perugia
mediante apposita delibera, ha fornito le “Linee guida per l'individuazione delle aree sensibili
all’inquinamento elettromagnetico (L.R. n. 9/2002)”. Secondo tale delibera, per alta densita abitativa si
intendono le zone omogenee A, B e C di cui al D.M. 2 aprile 1968, n. 1444. Vanno inoltre classificate

come aree sensibili, le strutture di tipo assistenziale, sanitario ed educativo.
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1.3 Norme comunali

I Comune di Spello dispone di “Piano di localizzazione Stazioni Radio Base per telefonia mobile” e

relativo Regolamento di Attuazione, approvato con D. C. C. n.62 del 19/11/2007.

2,

SORGENTI DI EMISSIONE

2.1 Tipologie

In questo paragrafo, vengono descritte le fonti di emissione che entrano a far parte del presente

progetto di regolamentazione: gli impianti per telefonia mobile. Di seguito vengono descritti gli

apparati normalmente installati dai gestori per I’erogazione dei servizi di telefonia:

Stazioni Radio Base (SRB): sono gli impianti della telefonia mobile che ricevono e

ritrasmettono i segnali dei telefoni cellulari, consentendone il funzionamento. La propagazione
di questi segnali avviene in bande di frequenza diverse, tra i 900 e i 2100 MHz, a seconda del
sistema tecnologico utilizzato (GSM, DCS e UMTS). Gli operatori telefonici (gestori)
attualmente sul mercato per il traffico pubblico sono quattro: Telecom [talia, Vodafone, Wind e
Tre (H3G). I primi tre offrono servizi con tecnologia GSM (900 MHz), DCS (1800 MHz) ¢
UMTS (2000 MHz), mentre ['operatore Tre & esclusivamente dedito al servizio cellulare di
terza generazione UMTS. A Dicembre 2005 sono scadute le licenze per 'utilizzo dei sistemi
analogici di prima generazione E-TACS (900 MHz), impiegati solo da Telecom Italia. Una
SRB di un determinato gestore puo essere costituita da uno o piu sistemi di diversa tecnologia
(GSM, DCS, UMTS), e quindi diverso range assegnato di frequenza in trasmissione ¢ ricezione.

Micro e Picocelle: sono sistemi che atfiancano la SRB e sono volti a garantire una copertura

globale del territorio. Sono sistemi a corto raggio d’azione che garantiscono la copertura del
servizio nella aree a maggior traffico telefonico (microcelle) e negli ambienti interni (picocelle:
estensori di copertura). Tali sistemi sono caratterizzati da un minor impatto visivo rispetto alle
normali SRB e dall'uso di potenze estremamente basse che permettono installazioni anche a
pochi metri dal suolo (circa 3 metri), in genere sulla parete di edifici o all’interno di insegne. Le
microcelle vengono tipicamente disposte in prossimita dell’utenza (stazioni, aeroporti, ecc.), in

abbinamento all’impianto tradizionale su traliccio.
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- Reti ad uso privato: oltre alle reti mobili ad uso pubblico, sul territorio esistono anche reti ad

uso privato (PMR), come quella interna di RFI (Rete Ferroviaria Italiana, Gruppo FS), al
servizio esclusivo dei dipendenti delle Ferrovie, che opera con una tecnologia particolare (detta
GSM-R - 900 MHz) ed ¢ costituita da impianti installati per lo pit a ridosso delle linee
ferroviarie.

- Sistemi DVB-H: questi nuovi sistemi collegano il mondo della telefonia mobile a quello della

televisione digitale, instaurando nuove sinergie che si traducono in un ampliamento dei servizi

offertl.

Una caratteristica fondamentale delle trasmissioni per telefonia cellulare, diversamente da quelle per la
diffusione radiotelevisiva, ¢ la bi-direzionalita delle comunicazioni che avvengono tra la rete
radiomobile costituita dalle SRB installate in una determinata area ed i terminali mobili (telefoni
cellulari) degli utenti: percio la distanza che si frappone fra emittente e ricevitore ¢ fondamentale per
poter realizzare una trasmissione di buona qualita.

Le SRB sono distribuite sul territorio in maniera capillare in funzione della densita di popolazione,
essendo prevalentemente concentrate nelle aree urbane densamente abitate. A seconda del numero di
utenti serviti, le SRB sono distanziate tra loro di poche centinaia di metri nelle grandi citta fino a
diversi chilometri nelle aree rurali. Ogni SRB ¢ in grado di servire una porzione di territorio limitata,
detta "cella", le cui dimensioni dipendono dalla densita degli utenti da servire nell’area, dall’altezza
delle installazioni, dalla potenza impiegata e dalla tipologia dell’antenna utilizzata.

Le potenze impiegate dalle stazioni radio base variano da qualche milliwatt (nel caso delle micro e
picocelle) ad alcune decine (al massimo un centinaio) di Watt, in base al numero ed alla tipologia di
servizi presenti (GSM o UMTS); non porterebbe ad alcuna utilita incrementare oltre la potenza
installata sulle stazioni emittenti, per fornire un segnale corposo e di ottima qualita, visto che il segnale
di ritorno dipende comunque dalle modalita di trasmissione dell’apparato portatile (telefonino),
alimentato a batteria.

Le antenne, volte ad irradiare e a ricevere il segnale di risposta dell’unita mobile, possono essere
montate indifferentemente su tralicci, pali o edifici particolarmente favorevoli per la loro posizione ed
altezza, purché I’impianto si trovi in una zona da cui possa essere garantita la copertura sul territorio ed

essere integrato all’interno della rete prevista dal Gestore; le altezze di installazione risultano di norma
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comprese tra 15 e 50 metri. Ovviamente 1'utilizzo di antenne direttive consente di direzionare il segnale
radio in maniera da evitare di colpire bersagli non voluti (abitazioni), concentrando invece il segnale
principalmente sui punti designati al traffico telefonico. Pit antenne di questo tipo possono essere
installate su una singola Stazione Radio Base per poter coprire direzioni diverse del territorio in
maniera indipendente le une dalla altre, realizzando cosi un’installazione tipica a “‘settori”.

In aggiunta ovviamente alle antenne, deve essere realizzato il sistema vero e proprio di
radiotrasmissione, collegando le antenne con uno o pit cavi di discesa ai locali in cui sono installati gli
apparati radio o, in alternativa, predisporre un collegamento alla rete via etere. Occorre precisare a tal
proposito che le antenne utilizzate per quest’ultimo tipo di collegamento sono piccole parabole che non
disperdono il segnale sul territorio, bensi lo concentrano in una direzione specifica con un angolo di
irradiazione molto stretto.

Occorre tener conto che, maggiore € il numero di canali di traffico assegnati (e quindi maggiore sara il
numero di frequenze attive nell’impianto), tanto maggiore potra essere il valore di campo
elettromagnetico prodotto. I valori di campo prodotti dipendono dalla distanza dei terminali serviti e
dal numero di portanti attive contemporaneamente; ne deriva quindi che in funzione del traffico
telefonico, cioé del numero di utenti che in contemporanea stanno eseguendo delle connessioni sulla
medesima Stazione Radio Base, potra verificarsi una variazione del valore di campo. Si rileva in genere
una ciclicita giornaliera (di notte si hanno tipicamente meno utenti) ed anche settimanale, i cui
andamenti sono anche funzione della tipologia e destinazione d’uso dell’area di territorio interessata
(residenziale, commerciale ecc.).

Le antenne, inoltre, emettono onde elettromagnetiche in un fascio di irradiazione molto stretto sul piano
verticale che si estende invece orizzontalmente quasi parallelamente al terreno permettendo di
raggiungere anche gli utenti lontani. Per questo, nelle aree immediatamente al di sotto delle antenne,
contrariamente a quanto si pensa comunemente, i livelli di campo elettromagnetico generati sono molto
contenuti, cosi come anche in generale al livello del terreno nell’area circostante, entro un certo raggio.

A seconda del tipo di impianto previsto, 1 Gestori usano posizionare le antenne direttamente sugli
edifici oppure tramite palificazioni singole o multiple. Asservire la Stazione Radio Base con una o piu
microcelle o picocelle che, in caso di intenso traffico possano trasferire su di sé il traffico telefonico in
eccedenza, consente al gestore di limitare la potenza della Stazione Radio Base ed allo stesso tempo

consente la disponibilita di un buon numero di connessioni contemporaneamente attive. Dal momento
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che il valore di campo elettromagnetico decresce quadraticamente con la distanza, il posizionamento
delle microcelle, verificando la distanza minima rispetto alle unita abitative, potrebbe garantire una

minore esposizione globale della popolazione residente.

2.2 Tecniche di mitigazione

Per minimizzare |’esposizione ai campi elettromagnetici vi sono modalita di installazione e scelte di

localizzazione geografica degli impianti volte a ridurre le emissioni degli impianti nei confronti delle

persone che si trovano esposte. Gli strumenti operativi che, in funzione dello sviluppo orografico del
territorio e del tipo di impianto, consentono di ridurre I’esposizione della popolazione, senza per questo
impedire che venga implementato il servizio sul territorio, sono:

a) Co-site: con questo termine si intende la predisposizione sul territorio di un’area adibita
all’installazione di piu impianti per telefonia. Poiché la coesistenza di pit impianti porta ad un
incremento delle emissioni nelle vicinanze della detta area, occorre effettuare uno studio preventivo
che dia informazioni sul numero massimo e sul tipo di impianti che & opportuno vengano
autorizzati. Tramite la simulazione & possibile prevedere, una volta inseriti tutti i parametri tecnici
degli eventuali impianti esistenti e di quelli futuri, quali saranno 1 valori di campo che investiranno i
siti sensibili prossimi agli impianti stessi.

b) Delocalizzazione: con questo termine si intende la scelta sul territorio di aree destinate
all’installazione di impianti per telefonia, in cui vi € una bassa densita di popolazione esposta allo
scopo di trasferirvi impianti esistenti. Il vantaggio della delocalizzazione consiste nel poter attivare
diversi impianti, ad esempio in modalita co-site, a fronte di dismissioni di impianti presenti in aree
urbane densamente abitate. Ovviamente con |’operazione di delocalizzazione occorre tenere conto
dell’orografia del terreno e dei piani di urbanizzazione del territorio. In tale processo occorrera
privilegiare le istallazioni presso postazioni “elevate” del territorio (quando cio risulti fisicamente
possibile), in modo da evitare che il fascio principale delle antenne si trovi alla medesima altezza
delle abitazioni.

c) Puntamento antenne sulla verticale: questo parametro rappresenta un aspetto molto importante per
quanto riguarda le emissioni non desiderate. Osservando un qualsiasi lobo di radiazione di

un’antenna per telefonia, si deduce che la massima emissione si registra di fronte all’antenna
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medesima. Il fatto che I'antenna presenti un “tilt”, ossia un angolo di puntamento sulla verticale (sia
esso di tipo meccanico o realizzato mediante un sistema elettrico), fa si ad esempio che un ricettore
sensibile posizionato ad una distanza maggiore rispetto ad un altro, si possa trovare esposto ad un
livello di campo superiore. In molti casi, ci si trovera dunque a dover decidere tra realizzare tralicci
a minor impatto visivo (piu bassi) o realizzare tralicci a maggior impatto visivo (piu alti) a favore di
una minore emissione indesiderata nei confronti delle abitazioni eventualmente coinvolte.
Ovviamente la scelta che verrd adottata nel caso concreto, dovra tenere conto dell’impatto che
I’installazione avra sul territorio, e scegliere il miglior compromesso possibile. Lo stesso concetto
trova applicazione relativamente all’angolo di puntamento del lobo principale d’antenna, essendo

auspicabile creare le condizioni perché lo stesso non debba colpire direttamente le abitazioni.

d) Microcelle, picocelle e cavi radianti: per quanto riguarda gli impianti di telefonia cellulare &

possibile, da parte del Gestore, attivare diverse tipologie impiantistiche: una di queste & la
microcella. Fisicamente la microcella non ¢ altro che la “miniaturizzazione” di una classica stazione
radio-base. L’effetto di “miniaturizzazione” coinvolge le dimensioni delle antenne, la potenza
installata ed il numero di canali di traffico attivabili. Ovviamente, anche per la microcella valgono
le considerazioni effettuate per le stazioni radio—base standard, nel senso che, pur essendo essa
meno impattante, & certamente necessario che le scelte allocative che la riguardano siano anch’esse
attentamente studiate e disciplinate, poiché una deregulation porterebbe ad un sostanziale aumento
del livello di esposizione della popolazione. In senso assoluto, le emissioni prodotte da una
microcella sono inferiori a quelle di una stazione radio base, in virti della minor potenza a
disposizione, ma va precisato che anche nelle immediate vicinanze della microcella si possono
registrare considerevoli valori di campo elettromagnetico, che si attenua ovviamente con la
distanza. Per tali considerazioni appare opportuno localizzare le microcelle in aree pubbliche,
evitando in particolare I'installazione in facciata degli edifici, e prediligendo invece strutture quali
lampioni, semafori, e qualsiasi altra entitd che, pur posizionata nel centro abitato, sia ad una
ragionevole distanza dalle abitazioni. Anche per le microcelle & necessario realizzare una puntuale
mappatura, per tenere sotto controllo il problema della loro corretta installazione, e cid anche in

funzione degli eventuali sviluppi e modifiche della struttura urbana.
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3. LOSCENARIO ATTUALE

Nel presente aggiornamento del Piano di Localizzazione delle Antenne, sono stati analizzati gli

apparati gia presenti sul territorio e quelli di recente installazione, secondo le disposizioni contenute nel

Piano comunale approvato in accordo alle esigenze dei piani di rete dei gestori di telefonia mobile. Il

Comune di Spello vede ad oggi la presenza di tre Stazioni Radio Base installate sul territorio, di cui due

installate dopo I’approvazione del Piano delle Antenne vigente e di seguito elencate aln.2 e al n.3.

Denominazione sito n.1:
Codice sito:
Localizzazione sito:
Inquadramento catastale:
Coordinate:

Autorizzazione permesso a costruire:

Gestori presenti:
Caratteristiche SRB:
Note:

“SPELLO”

via Giovanni XXIII
foglio 57, part. 1631
lat 42°59’N, long 12°40’E

Telecom (4 ripetitori)

Con I'autorizzazione n. 1 del 16/02/2006 Telecom Italia ha
apportato modifiche all'impianto esistente sostituendo due
ripetitori GSM900 con la piu recente tecnologia UMTS

Figura 2 — SRB via Giovanni XXIII - posizione
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Nella figura 2 ¢ indicata la posizione dell’attuale SRB, mentre in figura 3 ne ¢ riportata un’immagine

fotografica durante un rilevamento dei campi elettromagnetici.

Figura 3 — SRB via Giovanni XXIII — immagine fotografica

Denominazione sito n.2: “SPELLO NORD"

Codice sito: VODAFONE 3-PG-1652B

Localizzazione sito: via Palombaiolo, zona S. Girolamo, pertinenza cimitero
Inquadramento catastale: foglio 37, part. 801

Coordinate: lat 43°00°N, long 12°40’E

Autorizzazione permesso a costruire: n.52 del 04.06.2009

Gestori presenti: Vodafone (2 antenne) + Telecom (2 antenne)
Caratteristiche SRB: Altezza palo 30m

Note: In tale sito € prevista la possibilita di localizzazione per gli

apparati di un terzo gestore

Nella figura 4 & indicata la posizione dell’attuale SRB, mentre, in figura 5, ne & riportata un’immagine

fotografica durante un rilevamento dei campi elettromagnetici.
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BT
Denominazione sito n.3: *SPELLO 2>
Codice sito: PG-1421
Localizzazione sito: zona industriale Navello, in area comunale PIP
Inquadramento catastale: foglio 20, part. 919
Coordinate: lat 43°00°N, long 12°39’E
Autorizzazione permesso a costruire: n.165 del 26.11.2008
Gestori presenti: Telecom (3antenne) + H3G (3 antenne)
Caratteristiche SRB: Altezza palo 33m

Note:

Nella figura 6 ¢ indicata la posizione dell’attuale SRB, mentre in figura 7 ne ¢ riportata un’immagine

fotografica durante un rilevamento dei campi elettromagnetici.

Figura 6 — SRB zona Navello — posizione
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Figura 7 — SRB zona Navello — immagine fotografica

In ultimo, risulta presente sul territorio un sito per antenne di trasmissione radiotelevisiva, nella zona ex

ristorante Baita in Via Monte Gamma (Fig. 8-9).

Figura 8 — impianti zona Baita — posizione
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Nel sito presso I'ex ristorante BAITA, risultano presenti 8 impianti di trasmissione radiofonica in
modulazione di frequenza, di potenza compresa tra 500 e 5000 W nel range di frequenze 88-108 MHz;
risulta inoltre presente un apparato di trasmissione televisivo di potenza 50 W alla frequenza di 730

MHz.

Figura 9 — impianti zona Baita — immagine fotografica

I nuovi impianti SRB installati risultano conformi per caratteristiche tecniche e localizzazione alle

previsioni di Piano vigente.
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4. ANALISI DEI VINCOLI

4.1 Aree sensibili

Le aree sensibili, ai sensi della legge regionale n. 9/2002, sono parti del territorio all’interno delle quali:
a) devono essere rispettati gli obiettivi di qualita di cui alla legge n. 36/2001;
b) le Amministrazioni comunali possono prescrivere modifiche, adeguamenti o la delocalizzazione
di impianti radioelettrici, siano essi gia esistenti che di nuova realizzazione, al fine di garantire
la massima tutela ambientale dell’area stessa.
Le aree sensibili sono inoltre individuate in riferimento a zone ad alta densita abitativa, nonché a quelle
caratterizzate dalla presenza di strutture di tipo assistenziale, sanitario ed educativo. A tale proposito, la
Provincia di Perugia si ¢ pronunciata con apposita delibera per delineare in maniera piu netta le
modalita di individuazione delle aree sensibili all’inquinamento elettromagnetico. In particolare, si
definiscono aree sensibili quelle aree all’interno delle quali sia riscontrabile, o sia prevista negli
strumenti di pianificazione, una o piu delle seguenti condizioni:
® Alta densita abitativa: si realizza nelle aree prevalentemente residenziali ovvero zone omogenee

A, B, C dicuial DM. 2 aprile 1968 n. 1444.

® Presenza di strutture di tipo assistenziale: ovvero ospizi e case di riposo, centri di assistenza,
per soggetti disabili o svantaggiati in genere, residence per anziani, collegi ed analoghe strutture

organizzate anche per I'infanzia, pubbliche o private.
® Presenza di strutture di tipo sanitario: ovvero ospedali, case di cura e cliniche private,

ambulatori con day hospital, residenze sanitarie protette.

® Presenza di strutture di tipo educativo: ovvero nidi d’infanzia, scuole materne e dell’obbligo,
scuole medie superiori, universita. In tale categoria rientrano le strutture di tipo rieducativi quali

carcerl, riformatori.
Nel comune di Spello, in accordo alle linee guida, sono state classificate come aree sensibili tutte le

zone residenziali A, B e C individuate dal Piano Regolatore Generale e raccordate tra loro in modo da

evitare la formazione di “buchi” tra aree residenziali. Inoltre sono state perimetrate tutte le scuole del
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Comune esistenti e di progetto, ¢ l'unica Residenza per anziani “Villa Antonietta Fantozzi”,

comprendendo nel perimetro anche le aree di circolazione limitrofe.

4.2 Vincoli ambientali e paesaggistici
All’art. 4 punto 4 della legge regionale n. 9/2002 si precisa che i comuni possono individuare beni
culturali e ambientali, tutelati ai sensi del D. Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490 ovvero dalla pianificazione
territoriale e urbanistica, nei quali la installazione degli impianti in oggetto puo essere preclusa.
L’amministrazione Comunale di Spello, nella prima conferenza di servizi del 31.07.2006, ha espresso
la volonta di salvaguardare tutte le porzioni del territorio sottoposte a vincolo ambientale o
paesaggistico. Sono state incluse tra i vincoli ambientali le seguenti aree, cosi come individuate dal

Piano Regolatore Generale (figura 10):

MACROZONE E - AREE AGRICOLE E BOSCATE (ARTT42-83 N.TA)

' AREA NATURALE PROTETTA DEL MONTE SUBASIO

“ AREE NATURAL PROTETTE DI INTERESSE LOCALE

- AREE DI INTERESSE AMBIENTALE-PAESISTICO

D YINCOLO STORICO-ARTISTICO-ARCHEOLOGICO L.1089/1839

VINCOLO PAESISTICO-AMBIENTALE L1497 1939

AMBITO DELL'AREA NATURALE PROTETTA (LK. 9/95)

AMBITI VINCOLATI Al SENS| DELL' ART. 142 LETT.M
{Aree Archeologiche definite)

v 772 AMBITI VINCOLATI Al SENSI DELL' ART. 142 LETT.M

L G {Aree Archeologiche indiziate)

|..
E ; 3 AREE £..C.- AREE INSOTTOCLASSE 4b ART. 36 PTCP
|

Figura 10 — Legendada PRG
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Nella Tavola n. 1 “Siti sensibili” sono quindi riepilogate tutte le aree escluse dalla possibile
installazione di Stazioni Radio Base. Tale documento, contenuto nel Piano vigente, costituisce
I’adempimento richiesto ai singoli comuni dalla Provincia di Perugia in ottemperanza alla legge
regionale del 14.06.2002, n. 9.

Occorre annotare, che in deroga al vincolo paesistico-ambientale (legge 1497), presente nella zona S.
Girolamo, ¢ stata esclusa dal vincolo stesso una porzione di territorio, ritenuta come miglior
compromesso tecnico ambientale per la localizzazione di un sito SRB. Tale localizzazione permette di
dare adeguata copertura del servizio di telefonia al centro storico di Spello, escluso da installazioni
specifiche.

La Tavola dei vincoli € stata definita nel Febbraio 2007 ed approvata dal Consiglio Comunale di Spello
per inoltrarla ai competenti uffici della Provincia di Perugia, in adempimento alle direttive regionali; la
Tavola n.1 allegata alla presente revisione di Piano, ricalca esattamente i criteri adottati nella prima

stesura con il solo aggiornamento della base cartografica.
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5. RISULTATI CAMPAGNA DI MISURE

Al fini della verifica dello stato attuale delle emissioni di campo elettromagnetico, sono state effettuate

alcune campagne di misura in prossimita di siti sensibili (scuole, case di riposo), di edifici prossimi alle

antenne esistenti e nelle aree in cui sono collocate le SRB, il tutto come preposto all’art. 17 capo VI

del Regolamento d’ Attuazione. In allegato A sono riportati i punti e le schede di caratterizzazione dei

ricettori sensibili, dove sono state effettuate le misure.

Le misure sono state effettuate, secondo le regole di buona tecnica, servendosi di un misuratore di

campo a banda larga “PMM Costruzioni Elettroniche Centro Misure Radioelettriche S.r.l.” modello

8033 A abbinato alla sonda EP330 per le radio frequenze (certificato di taratura n. 10444-RC904 del

29.04.2009). Il monitoraggio & stato eseguito in conformita alla Norma CEI 211-7: 2001-01 adottando

1 seguenti accorgimenti:

v durante la misura, lo strumento non ha subito interferenze (viene considerata tale anche uno
sbalzo termico);

v lo strumento appoggiava su strutture non conduttrici;

v i corpi dell’operatore e degli osservatori hanno mantenuto distanze di almeno 3m dallo
strumento;

v la sonda ¢ stata posta ad una distanza dalle pareti di almeno 3 volte la dimensione massima del
sensore o dell’antenna, in modo da ottenere valori mediamente validi in tutto il locale;

v dopo aver effettuato un’indagine ed avendo appurato che il campo magnetico era lo stesso alle
altezze di 1.1 m, 1.5 m ed 1.9 m (altezze dettate dalla norma CEI rappresentative
dell’esposizione del corpo umano), si ¢ deciso di effettuare un’unica misura ponendo la sonda ad
1.9 m dal piano di calpestio. In ogni punto ¢ stata effettuata una misura mediando 1 valori

nell'arco di sei minuti.

Nel seguito verra indicato solo il valore del campo elettrico (stimato o misurato) in quanto la
metodologia di stima prevede di considerare il campo elettrico nella regione di campo lontano, dove
campo elettrico e magnetico sono legati proporzionalmente. Si considera regione di campo lontano a

distanze superiori alla maggiore fra:
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dove:

A = lunghezza d’onda

A?2e D/A

D = dimensione massima dell’antenna trasmittente.

In tabella 4 sono riportati sinteticamente i valori di campo elettrico medi e massimi misurati nella

campagna di monitoraggio agosto-settembre 2009, rimandando alle schede di allegato A per un maggior

dettaglio sulle caratteristiche del ricettore.

Tabella4 — Campo elettrico misurato — campagna di monitoraggio 2009

Rleetiore SHO Ora ini]z)iz;t%ra fine an;lﬁio (ig?l-:)x
1 Scuola comunale d’infanzia Viale Poeta 1 1?;(19f)1?30 0.02 0.33
2 Scuola materna Capitan Loreto | 10%(?1019 59 0.00 0.00
3 Scuola media Spello Centro JOF);Q()—S).I()O?Z%zl 0.02 0.26
4 Scuola elementare Piazza Umberto I | 00548[?101904 0.00 0.00
5 Area cimitero S. Girolamo 102‘%58(?100944 0.06 0.72
6 Via Rosi (fronte antenna esistente) 090;6[191()0902 0.50 0.57
7 Ex scuola Loc. Limiti o e 0,00 0.00
8 Zona ind. Via Navello 1 121590_8 101925 0.26 0.36
9 Zona ind. Traversa Via Navello : 122590_8 ?1%35 0.39 0.44
10 Monte Subasio V. M. Gamma 1025?0_8100913 205 2.89
11 Monte Subasio V. M. Gamma 3 093357'0_8 '?303 1.78 2.19

In data 11 e 19 settembre 2006 erano state eseguite misurazioni di campo elettromagnetico negli stessi

punti della Tab4 limitatamente ai ricettori sensibili (1-7); i valori dell’attuale campagna di

monitoraggio confermano quelli del settembre 2006 (riportati, per comodita, in Tab.5).
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Tabella 5 — Campo elettrico misurato — campagna di monitoraggio 2006

Ricettore SITO Ora iniIz)int’E(i)ra fine CF‘?‘;:?O C(E:;;:l)x
1 Scuola comunale d’infanzia Viale Poeta | 1?.121[,}'0_9'10?6.46 0.05 | 0.06
2 | Scuola materna Capitan Loreto | 1?.{‘319.0—9.108§ 19 | 0.03 ] 0.04
3 | Scuola media Spello Centro | ]515950_9106615 | 0.03 | 0.04
4 | Scuola elementare Piazza Umberto I | 16.12950—9.10248 0.01 | 0.02
5 | Area cimitero S. Girolamo | 17_10940_9.107(?16 0.1 | 0.18
6 | Via Rosi (fronte antenna esistente) | 1?13?90_910?65 | | 0.48 | 049
7 Ex scuola Loc. Limiti | 18.1{;/;0—9.1086.20 0.02 | 0.01

Per le aree oggetto di realizzazione di nuovi siti, sono state verificate le emissioni elettromagnetiche,
raffrontandole ai valori previsionali contenuti nel Piano di Localizzazione delle Stazioni Radio Base del
Comune di Spello, evidenziando la corrispondenza tra valori previsti e valori attuali, comunque tutti
ampiamente nei limiti di qualita previsti per legge.

Stesse considerazioni valgono per i campi elettromagnetici presso i ricettori abitativi presenti nella zona
“Baita”, dove risulta localizzata una serie di apparati di trasmissione radiotelevisiva.

Si puo quindi complessivamente concludere che allo stato attuale, non ci sono casi di superamento dei
limiti di campo elettromagnetico dovuti alla presenza di Stazioni Radio Base, ed anche in prossimita
delle antenne presenti si registrano valori al di sotto dei limiti di legge; non risultano pertanto applicabili

le procedure di risanamento previste all’art. 14 capo V del Regolamento d’ Attuazione.

6. LOCALIZZAZIONE SRB

Per la localizzazione di nuovi apparati SRB valgono le considerazioni previste nel Piano vigente e
relative norme di attuazione.

LaTavola 2 allegata riporta le previsioni di Piano vigenti.
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CONCLUSIONI

La redazione dell’ipotesi di Piano di localizzazione Stazioni Radio Base per telefonia mobile & stata

svolta basandosi sull'analisi puntuale del territorio del Comune di Spello, cercando di entrare nel merito

di tutte le problematiche connesse con la gestione del territorio e con quelle di tipo elettromagnetico,

che si compongono tra loro in maniera molto complessa. Molti sono stati gli strumenti presi in

considerazione come il Piano Regolatore Generale, il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale,

il Piano urbanistico, i piani di rete dei gestori, le destinazioni d'uso del territorio e degli edifici, i valori

di campo elettromagnetico esistenti.

Relativamente al piano di localizzazione individuato, possiamo articolare le seguenti considerazioni:

L’individuazione delle aree sensibili effettuata ai sensi della legge regionale n. 9/2002 ed in
ottemperanza alle Linee guida per l'individuazione delle aree sensibili all’inquinamento
elettromagnetico della Provincia di Perugia, ha recepito I'intenzione dell’Amministrazione
Comunale di salvaguardare tutte le aree di interesse paesaggistico ¢ ambientale, nonché di
raccordare le aree ad alta densita abitativa in modo da non lasciare vuoti a ridosso delle
abitazioni.

La campagna di misure, effettuata allo scopo di verificare I'attuale stato di inquinamento
elettromagnetico presso ricettori particolarmente sensibili, ha evidenziato una buon situazione
sul territorio comunale. Le misure effettuate su aree del territorio adiacenti agli impianti di
telefonia attivi, esistenti o realizzati a seguito dell'approvazione del Piano, hanno mostrato
valori di campo molto al disotto dell’obiettivo di qualita di 6 V/m.

La localizzazione delle aree da destinare ad installazione di Stazioni Radio Base per telefonia
mobile ha visto, come criterio principale, 1’ottimizzazione delle aree residuali ai fini di una
migliore copertura di rete. Il criterio principale utilizzato & stato quello del co-site, allo scopo di
minimizzare I'impatto sul territorio comunale, dal punto di vista paesaggistico-ambientale, ed
evitare luoghi ad alta densita abitativa.

Il piano di localizzazione ha recepito le esigenze indicate dai diversi gestori tramite i piani di
rete, armonizzando ed ottimizzando la localizzazione dei futuri siti.

Il complesso del territorio di Spello prevede la localizzazione di pochi siti per stazioni radio
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base, ottimizzando I'efficacia di quelli individuati, a tutto vantaggio dell’impatto ambientale e

paesaggistico.

I contenuti del presente piano, su espressa indicazione dell’Amministrazione Comunale di Spello,
saranno oggetto di adeguata divulgazione attraverso eventi partecipativi con popolazione,
organizzazioni di settore, associazioni di categoria, organi di controllo e gestori di telefonia mobile, al
fine di dare massima conoscenza sui contenuti del piano stesso, sulle politiche di gestione del territorio
e dell’ambiente e sulla filosofia di salvaguardia delle peculiarita del Comune di Spello in termini di
beni paesaggistico-ambientali, con particolare attenzione alla salvaguardia della salute umana.

Occorre annotare in ultimo, la particolare cura e disponibilita degli amministratori e dei tecnici del
Comune di Spello nell’esaminare i contenuti del piano, nel ricercare soluzioni condivise e nel
perseguire 1’intento iniziale di far partecipi quanti pit1 soggetti possibili nelle scelte individuate; aspetto

questo raramente riscontrabile in altre pubbliche amministrazioni.

Spello, 12 maggio 2011

Il Progettista

GEGNERI DELLA PROVING

i [A
= =
= N\, Sezione A v
m
= N° A1024 2
= a?tg,f’:;ga_zqnm%’é\
GIANCARLD STRANH
| SETTORE CIVILE E AMBIENTALE
SETTORE INDUSTRIALE

Relazione 380/08 25



